
 15/11/2008الهيئت العبمت للضرائب                                                الندوة العلميت الضريبيت الأولى 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

خياراً                         (الضوابط)هل تعد الأرباح الافتراضية 
لا بديل عنه في تقدير الوعاء الضريبي                              

 
 ورقة عمل مقدمة 

 

الى الندوة العلمية الضريبية الأولى 
12/11/2008  

 
 إعـــــداد

 

 كريم سالم كماش. د
 

الهيئة العامة للضرائب 
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 المقدمة
 

تعد الضرٌبة ظاهرة اقتصادٌة و اجتماعٌة مهمة ، اذ لا ٌقتصر تؤثٌرها على الجانبٌن المالً  و 

الاقتصادي فحسب، بل ٌتعداهما لٌشمل جوانب اخرى اجتماعٌة وسٌاسٌة و قد اصبحت الضرٌبة 

فً العصر الحدٌث اداة من ادوات السٌاسة المالٌة تختلف فعالٌتها بؤختلاف الدور المنوط بها ، 

فقد تستخدمها الدولة لتحقٌق اهداف اقتصادٌة واحٌانا لتحقٌق اهداف مالٌة او لتحقٌق اهداف 

. اجتماعٌة ، وقد تجمع الدولة بٌن كل هذه الاهداف رغم وجود بعض            التعارض بٌنها
 

وقد تعددت محاور دراسة الضرٌبة فهناك من الباحثٌن من تناولها من الجوانب المتعلقة بتحدٌد 

المقدار الامثل من الاستقطاع الضرٌبً الذي ٌتحمله الدخل القومً دون ان ٌإدي ذلك الى نتائج 

سلبٌة على مجمل العملٌة الاقتصادٌة بمعنى تحدٌد الطاقة الضرٌبٌة الممكنة و مدى قدرة الادارة 

. الضرٌبٌة على تحقٌقها
 

وهناك من تناولها من الجانب المتعلق بتحدٌد الوسائل الضرٌبٌة المناسبة للتعامل مع مصادر 

الدخل التً ستفرض علٌها الضرٌبة بمعنى تحدٌد الهٌكل الضرٌبً ومدى انسجامه مع القواعد 

.  الاساسٌة للضرٌبة
 

 وتثار اعقد المشاكل حٌن ٌراد تحدٌد الوعاء الضرٌبً الذي ستفرض علٌه الضرٌبة من مصادر 

الدخل المختلفة،وٌمثل هنا الوعً الضرٌبً عنصرا حاكما ،فالدول التً ٌرتفع فٌها مستوى هذا 

الوعً تلجؤ الى افضل طرٌقة لتحدٌد الوعاء الضرٌبً اعتمادا على الاقرار الذي ٌقدمه المكلف 

و الذي ٌحدد فٌه ربحه وٌحسب ضرٌبته على اساس هذا الربح ،اما فً الدول التً ٌتدنى مستوى 

الوعً الضرٌبً فٌها وتشكو من ظاهرة التهرب الضرٌبً الواسع ،فٌتم اللجوء الى طرق متعددة 

لتقدٌر الوعاء الضرٌبً ،ومن هذه الطرق وضع ارباح افتراضٌة لكل مصدر من مصادر الدخل 

وقد اكتسبت وضعا " الضوابط"،وقد اعتدنا فً العراق على تسمٌة هذه الارباح الافتراضٌة ب

. فرٌدا جعلها بنظر البعض اطارا مقدسا لا ٌجوز تجاوزه الا فً حالات الضرورة القصوى
 

ٌحاول هذا البحث النظر الى الموضوع من خلال ما ٌثٌره من مشاكل تنافً فً جزء هام منها 

. احدى اهم قواعد الضرٌبة وهً قاعدة العدالة
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: اهمية البحث
 

تمثل الضرٌبة بعدا وطنٌا ٌعبر عن المواطنة الحقٌقٌة ، اذ ان مبررات فرضها تستند فً كل   

: النظم الاقتصادٌة على نظرٌتٌن هما

نظرٌة العقد المالً        - 

 نظرٌة سٌادة الدولة و التضامن الاجتماعً       - 

.  وكلا النظرٌتان تطرحان مفهوما ٌحمل معنى الترابط بٌن الفرد والدولة 

 ولذا فان اهمٌة البحث فً هذا الموضوع تتؤتى من خلال ما تولٌه جمٌع الدول وبمختلف النظم 

. الاقتصادٌة من اهتمام كبٌر بهذا الجانب الحٌوي 
 

 

: هدف البحث
 

 ٌهدف هذا البحث الى لفت الانتباه بشدة الى ان الوعً بؤهمٌة الضرٌبة كقضٌة اقتصادٌة 

واجتماعٌة ٌمكن ان ٌنقل الضرٌبة من فكرة الجباٌة الى فكرة المواطنة، كما ٌمكن ان ٌساهم فً 

. تصحٌح الفكرة المسٌطرة وهً ان الضرٌبة مبلغ من المال ٌستؤدى جبرا بقوة القانون
 

 

: فرضية البحث
 

 تمثل الضرائب موردا مالٌا مهما فً مختلف الاقتصادات وٌمثل الوعً بؤهمٌتها عنصرا حاسما 

فً تعزٌز الالتزام الطوعً وتقدٌم اقرارا صحٌحا ٌحدد بدقة الوعاء الضرٌبً الذي ستفرض 

. علٌه الضرٌبة

 

: هيكلية البحث
 

 ٌشتمل البحث على ثلاثة مباحث ٌختص الاول ببٌان المفاهٌم الاساسٌة التً ٌنطلق منها  البحث 

،فً حٌن ٌستعرض الثانً طرق تقدٌر الوعاء الضرٌبً المختلفة اما المبحث الثالث فٌحاول 

. الاشارة المختصرة الى بعض البدائل المتاحة
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المبحث الاول 
المفاهيم الاساسية 

 

 ٌقتضً السٌاق التعرض الى المفاهٌم الاساسٌة بهدف توضٌحها وبما ٌمهد لخلق فكرة تقود الى 

فهم ماسٌؤتً لاحقا اذ ان هذه المفاهٌم تشكل اطارا عاما وان عملٌة تحدٌده بدقة تساعد  فً 

. تحقٌق الهدف المشار الٌه
 

 (الضوابط)الارباح الافتراضية 
 

 المقصود بالارباح الافتراضٌة او الضوابط هً النسب المئوٌة التً تضعها الادارٌة الضرٌبٌة 

(تحدٌد الوعاء الضرٌبً)والتً تقدر بموجبها ارباح مصادر الدخل الخاضع للضرٌبة 
(1)

 .

 

الوعاء الضريبي   
 

 ٌقصد بوعاء الضرٌبة المادة التً تفرض علٌها الضرٌبة وتقاس بها ،وبهذا فؤن الوعاء ٌختلف 

هو المحل التً تفرض علٌه الضرٌبة فً  (الوعاء)عن مصدر دفع الضرٌبة ،ذلك ان الاول 

هو المال الذي تدفع منه الضرٌبة اٌا كان وصف المادة  (مصدر دفع الضرٌبة)حٌن ان الثانً 

الخاضعة لها
(2.)

 

 وتحدٌد وعاء الضرٌبة هو تعٌن الاساس المادي لفرض الضرٌبة، ففً حالة الضرٌبة العقارٌة 

مثلا فؤن وعاء الضرٌبة ٌكون قٌمة العقار او ٌكون وعاء الضرٌبة اٌراد هذا العقار، والضرٌبة 

على السكائر قد ٌكون وعائها وزن التبغ المستعمل او كمٌة السكائر، وفً حالة الضرٌبة على 

التركات قد ٌكون وعاء الضرٌبة مجموع التركة او حصة كل وارث
(3)

 .

 وهناك من ٌقول ان وعاء الضرٌبة هو العنصر او الموضوع الذي ٌختاره المشرع وٌفرض 

علٌه الضرٌبة فقد ٌكون شخصا وقد ٌكون مالا ،كشخص الممول او رأس ماله او دخله او 

السلع سواء المستوردة او المنتجة فً الداخل ،واختٌار وعاء الضرٌبة امر هام جدا اذ تتوقف 

                                                
 2002كرٌم سالم كماش،واقع السٌاسة الضرٌبٌة فً العراق وافاقها المستقبلٌة،رسالة ماجستٌر، الجامعة المستنصرٌة  1

 .162ص 
 226 ص 1967 3عبد العال الصكبان،علم المالٌة العامة،ط.د 2
حسن عداي الدجٌلً، شرح قانون ضرٌبة :  ،نقلا من97هاشم الجعفري،مبادئ المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ص  3

 .15-14 ص ص 1988 ،1 المعدل، ط1982 لسنة 113الدخل رقم 
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عدالة الضرٌبة وغزارة حصٌلتها على حسن اختٌار وعائها، وتنقسم الضرائب من ناحٌة 

وعائها الى ضرائب على الاشخاص وضرائب على الاموال
(4.)

 
 

وٌمكن القول ان المقصود بوعاء الضرٌبة ارباح مصادر الدخل التً تخضع للضرٌبة والتً 

                113قانون ضرٌبة الدخل رقم )حددها المشرع العراقً فً القوانٌن الضرٌبٌة العاملة 

 ،وقانون ضريبة العرصات 1959 لسنة 162 ،قانون ضريبة العقار رقم 1982 لسنة

(. 1962 لسنة 26رقم 
 

 

الطاقة الضريبية 
 

الى قدرة الدخل القومً  (المقدرة التكلٌفٌة) ٌنصرف مفهوم الطاقة الضرٌبٌة او كما تسمى احٌانا 

على تحمل الضرائب ،او على ذلك القدر من الضرائب الذي ٌمكن فرضه بصورة عادلة على 

الافراد، بمعنى ان الطاقة الضرٌبٌة تمثل الحد الاقصى من الضرائب الذي ٌمكن جباٌته دون 

الاضرار بمستوى معٌشة الافراد او بالطاقة الانتاجٌة
(5)

 .
 

 وهناك عدة عوامل لتحدٌد الطاقة الضرٌبٌة منها عوامل اجتماعٌة مإثرة من بٌنها الهٌكل 

السكانً وكذلك الوعً الضرٌبً اذ تزداد الطاقة الضرٌبٌة كلما نضج احساس الافراد 

بمسإولٌاتهم واٌمانهم بؤهمٌة الضرٌبة، وهناك عوامل اقتصادٌة تإثر فً تحدٌد الطاقة 

وطرٌقة توزٌع الدخل القومً اذ كلما قل - زراعً او صناعً–الضرٌبٌة مثل هٌكل الاقتصاد 

التفاوت كلما زادت الطاقة الضرٌبٌة ،كما تإثر التغٌرات النقدٌة فالتضخم ٌإدي الى تقلٌل 

الطاقة الضرٌبٌة لما ٌنطوي علٌه من انخفاض فً قٌمة العملة الحقٌقة
(6)

 .
 

ان الطاقة الضرٌبٌة هً من العوامل المهمة وان الضرائب ٌجب ان ٌتم فرضها وفقا لمقدرة 

المكلف على تحملها فما ٌمكن اقتطاعه من ضرائب ٌتوقف على طاقة المكلف الضرٌبٌة وكل 

تجاوز لهذه الطاقة ٌولد العدٌد من المشاكل وٌغٌر من سلوك المكلف تجاه الضرٌبة ،وطاقة 

                                                

 .174 ص 1973 ،مطبعة المعارف ، بغداد 1فاضل شاكر الواسطً، اقتصادٌات المالٌة العامة ،ط. د 4

 ص 1989عادل فلٌح علً ، طلال محمود كداوي، اقتصادٌات المالٌة العامة ، الكتاب الثانً، جامعة الموصل .د 5
198. 

محمد احمد عبد الله ، النظم الضرٌبٌة، .حامد عبد المجٌد دراز، د.ٌونس احمد البطرٌق، د. د:انظر التفاصٌل فً 6
 .55-46 ص ص 1978مإسسة شباب الجامعة، الاسكندرٌة 
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المكلف الضرٌبٌة هً قدرته على المساهمة فً تموٌل الانفاق العام مع المحافظة على وجوده 

اي انها فكرة انسانٌة واقتصادٌة معا
(7)

 .
 

 ومثلما سبقت الاشارة الى ان الطاقة الضرٌبٌة تمثل الحد الاقصى من الضرائب الذي ٌمكن 

دفعه دون الاضرار بمستوى معٌشة الفرد او طاقته الانتاجٌة وهً بهذا تختلف عن العبء 

الضرٌبً ،فالطاقة الضرٌبٌة تجد دلالتها فً الاٌرادات الضرٌبٌة الممكنة ،اما العبء الضرٌبً 

. فٌجد دلالته فً الاٌرادات الضرٌبٌة المتحققة فعلا

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

محمد محمد علً هاشم، مدى مراعاة طاقة الممول الضرٌبٌة، مجلة مصر المعاصرة، الجمعٌة المصرٌة للاقتصاد .د 7
 .117 ص 1986 للسنة السابعة والسبعون ،القاهرة 403السٌاسً والتشرٌع ،العدد 
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المبحث الثاني 
 طرائق تقدير الوعاء الضريبي

 

  تشٌر بعض الدراسات الى ان المقصود بطرائق تقدٌر الوعاء الضرٌبً هً مجموعة 

الاجراءات والعملٌات التً تقوم بها السلطة المالٌة بهدف تحدٌد مقدار دخل المكلف تمهٌدا 

. لاحتساب الضرٌبة المتحققة علٌه وعلى وفق المقٌاس الذي ٌحدده القانون

:- وتنقسم هذه الطرائق عموما الى قسمٌن رئسٌٌن
( 8 )

طرائق التقدٌر المباشر - 1  

 طرائق التقدٌر غٌر المباشر- 2 
 

 طرائق التقدير المباشر
 

:-   ٌمكن الوصول الى حقٌقة المادة الخاضعة للضرٌبة بقٌاسها هً ذاتها فً احد اسلوبٌن

اقرار المكلف بمقدار دخله وتقوم السلطة المالٌة بالتحقق من صحة هذا المقدار، وهذه الطرٌقة  - 

. هً الاكثر شٌوعا

التقدٌر الاداري حٌث تقوم السلطة المالٌة بتحدٌد دخل المكلف استنادا الى ما لدٌها من  - 

. معلومات او تقدٌرات سابقة
 

طرائق التقدير غير المباشر 
 

 وٌحدث هذا النوع من التقدٌر عندما تتحدد المادة الخاضعة للضرٌبة بواسطة عنصر خارجً 

:- وهناك طرٌقتان

طرٌقة المظاهر الخارجٌة وٌعتمد فٌها على بعض المظاهر الخارجٌة باعتبارها ممثلة للدخل - 

. مثل القٌمة الاٌجارٌة للسكن والمحل وحالة المعٌشة ونوع السٌارة

طرٌقة التقدٌر الجزاف وٌحسب فٌها الدخل بطرٌقة اجمالٌة كؤن ٌكون التقدٌر الجزاف قائما - 

. على تقدٌر الارباح على اساس رقم المبٌعات

 

 

عيوب ومزايا كلا الطريقتين  

                                                

: انظر التفاصٌل فً  8
 .130-129  ص ص 1988  ،2،ط1  هشام محمد صفوت العمري ،اقتصادٌات المالٌة العامة والسٌاسة المالٌة،ج 
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طريقة التقدير المباشر بواسطة اقرار المكلف  - 1
 

 فً الدول التً ٌتدنى فٌها مستوى الوعً الضرٌبً والتً ٌجهل فٌها المواطنون دور الضرٌبة 

المالً والاقتصادي والاجتماعً، والتً تضعف فٌها الصلة بٌن المواطن والدولة، لاٌمكن 

الاعتماد على هذه الطرٌقة بصورة كاملة بل ٌجب ان تكون هناك اجراءات اخرى تمكن 

. السلطة المالٌة من التحقق من صحة الدخل

 ان هذه الطرٌقة هً الاكثر شٌوعا كما بٌنا ومن اهم مزاٌاها انها تعتمد المركز المالً للمكلف 

اساسا لفرض الضرٌبة، وتعد من افضل الطرائق فً الدول التً ٌرتفع فٌها مستوى الوعً 

. الضرٌبً وٌكون هناك التزام طوعً حقٌقً

 

طريقة التقدير المباشر اداريا - 2
 

 وتلجؤ السلطة المالٌة لاعتماد هذه الطرٌقة فً حالة امتناع المكلف عن تقدٌم اقراره خلال المدة 

. الزمنٌة التً ٌحددها القانون

 هذه الطرٌقة هً اشبه بالعقوبة التً تفرض على المكلف جراء امتناعه عن تقدٌم اقراره وغالبا 

ما ٌكون التقدٌر مبالغا فٌه بنسبة كبٌرة، وهً فً هذه الحالة غٌر دقٌقة وقد تكون منافٌة لقاعدة 

. العدالة
 

 طريقة التقدير غير المباشر اعتمادا على المظاهر الخارجية- 3
 

 وتمتاز هذه الطرٌقة ببساطتها ومحافظتها على اسرار المكلف وضمان تجنب تعسف الادارة، 

.ومن عٌوبها ان لٌس هناك مظهرا خارجٌا ٌعبر تعبٌرا امٌنا على حقٌقة الدخل
(9)

 
 

طريقة التقدير غير المباشر الجزافي - 4
 

 ومن عٌوبها انها لا تقدر الدخل على حقٌقته وانما تؤخذ دلائل عامة قد لاتصح اساسا لأحتساب 

. الدخل الخاضع للضرٌبة 

 

 وهناك طرٌقة اخرى تعتمدها الهٌئة العامة للضرائب تقترب من طرٌقة التقدٌر غٌر المباشر 

تصدر بهٌئة (ضوابط)الجزافً حٌث ٌتم تقدٌر الوعاء الضرٌبً بموجب ارباح افتراضٌة 

. جدول سنوي وسٌتم تناولها فً الاتً بشًء من التفصٌل

                                                

 .129هشام محمد صفوت العمري، مصدر سابق ذكره ص  9



 15/11/2008الهيئت العبمت للضرائب                                                الندوة العلميت الضريبيت الأولى 

 

9 

 
 (الضوابط)طريقة التقدير على اساس الارباح الافتراضية 

 

 تعد عملٌة الوصول الى الدخل الحقٌقً مشكلة معقدة فً الدول النامٌة والتً ٌنخفض فٌها 

مستوى الوعً الضرٌبً وٌنتشر فٌها التهرب الضرٌبً على نطاق واسع، ولذلك تسعى 

الادارات الضرٌبٌة الى حل هذه المشكلة بوضع ارباح افتراضٌة توفر قاعدة عامة لتقدٌر دخول 

فً توزٌع العبء الضرٌبً كما تقلل من  (قدر اكبر من العدالة)المكلفٌن وتساعد على تحقٌق 

. التباٌن فً تقدٌر مدخولات المكلفٌن والذٌن ٌزاولون مهن متقاربة او متشابهة
 

 فكرة وضع ضوابط او ارباح افتراضٌة ٌتحدد بموجبها 1978 وقد نشؤت فً العراق سنة 

مقدار دخل بعض المهن وٌسترشد بها المخمنون بحٌث تجعل تقدٌراتهم موحدة او متقاربة 

وكذلك لتقلٌل اثر الحالة النفسٌة للمخمن ساعة التقدٌر وللحد من التواطئ الذي قد ٌحدث بٌن 

 بدأ اول تطبٌق فعلً لجدول الضوابط، وما مٌز 1984بعض المخمنٌن والمكلف، وفً عام 

هذا الجدول انه تضمن الزام العمل بها كما الغى مبدأ الحدٌن الاعلى والادنى واخذ بمبدأ الحد 

.الواحد
(10)

 
 

فً بداٌة اعتمادها عدت مسؤلة  (الضوابط) ومن الجدٌر بالذكر ان الارباح الافتراضٌة 

استرشادٌة وغٌر ملزمة ٌجوز تجاوزها صعودا او نزولا، الا انها وبمرور الزمن اكتسبت 

كما سبقت الاشارة الى ذلك واصبحت اساسا لا ٌمكن  (اطارا مقدسا)وضعا فرٌدا جعلها 

تجاهله، وقد تكون للضوابط بعض المزاٌا الا ان هذا لا ٌلغً اثارها السلبٌة التً تترتب على 

اعتمادها اساسا للتحاسب الضرٌبً فهً لا تعكس بدقة حقٌقة نشاط المكلف كما انها لا تفرق 

بٌن منطقة واخرى او موقع واخر، وٌعدها البعض بدٌلا لاٌمكن الاستغناء عنه فً حالة عدم 

. توفر معلومات دقٌقة عن الدخول الحقٌقة للمكلفٌن

 وقد دأبت الادارة الضرٌبٌة على وضع جدول سنوي للضوابط استنادا الى الخبرة المتراكمة 

لبعض كوادرها، ثم تم الاستئناس فً المرحلة اللاحقة برأي المختصٌن بهدف وضع تصور 

اشمل كما تمت الاستعانة بالنقابات المهنٌة مثل نقابة الاطباء ونقابة المحامٌن وخبراء المقاولات 

. والاسكان والنقل وتم احٌانا بموجب هذه الاستعانة تعدٌل بعض الضوابط
 

                                                

عصام علً محمد حسن، دراسة وتقوٌم طرق التقدٌر والضوابط السنوٌة المعتمدة من قبل الهٌئة : انظر التفاصٌل فً 10

العامة للضرائب فً الوصول  الى وعاء ضرٌبة الدخل، بحث دبلوم عالً فً المحاسبة الضرٌبٌة، كلٌة الادارة 
 .18-16 ص ص 1994جامعة بغداد، - والاقتصاد
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 وغنً عن القول ان هذا الاسلوب لاٌمكن عده اسلوبا علمٌا اذ ٌحاول كل طرف فٌه سوق 

المبررات التً تخدم اغراضه فبقدر ما تحرص الادارة الضرٌبٌة على تعظٌم الاٌرادات ٌحاول 

. الطرف الاخر خفض نسب الضوابط بهدف تقلٌل قٌمة الضرٌبة المترتبة علٌه
 

 ولم ٌكن هناك اي تحدٌد للضوابط ٌستند على اسس علمٌة او قامت به جهة علمٌة، الا تلك 

جامعة - المحاولة الوحٌدة التً قام بها المكتب الاستشاري التابع الى كلٌة الادارة والاقتصاد 

بغداد بتكلٌف من الهٌئة العامة للضرائب وقد اشارت هذه الدراسة الى ما تعانٌه الدول النامٌة 

من انخفاض فً مستوى الوعً الضرٌبً مما ٌوجب الاعتماد على الضوابط باعتبارها بدٌلا 

مإقتا ٌمكن ان ٌشكل اساسا تجبى بموجبه الضرائب وعدته البدٌل الوحٌد الممكن فً ظروف 

. البلدان النامٌة ومنها العراق

 وقد استخدمت هذه الدراسة الدوال الضرٌبٌة التً تتٌح اٌجاد العلاقة بٌن مقدار الضرٌبة 

والوعاء الضرٌبً، حٌث تم تقدٌر العلاقة الدالٌة بٌن مجمل الاٌراد الضرٌبً مع الناتج المحلً 

وهذه العلاقة تعطً دلائل عامة، كما تم تقدٌر العلاقة الدالٌة بٌن - بدون النفط - الاجمالً 

 –وهذه العلاقة تكون ذات دلالة ادق واعمق - ضرٌبة الدخل وفائض عملٌات القطاع الخاص 

وكان الهدف من هذه الدراسة اعداد مإشرات حقٌقة ٌمكن من خلالها الاستدلال على الوعاء 

.الضرٌبً ومن ثم الوصول الى تقدٌر حقٌقً وعادل للدخل
(11)

 

وبغض النظر عن الدخول فً تفاصٌل هذه الدراسة والاسالٌب الاحصائٌة التً استخدمتها الا ان 

نتائجها كانت مثٌرة للانتباه اذ قدمت ارباحا امتازت فً بعض المهن بزٌادات كبٌرة عن 

. الضوابط المعتمدة

 وقد ٌكون فً هذا بعض التؤكٌد على عدم دقة الضوابط او الارتجال فً اعدادها مما ٌسبب 

: احدى حالتٌن

. هدرا فً الحصٌلة الضرٌبٌة فً حالة تدنً النسب - 

. منافاة لقاعدة العدالة فً حالة ارتفاع النسب - 

 
 (الضوابط)الاساس القانوني للارباح الافتراضية 

 

                                                

 جامعة بغداد ، دراسة وتصنٌف المهن واقتراح –المكتب الاستشاري، كلٌة الادارة والاقتصاد : انظر التفاصٌل 11
 .5 – 1 ص ص 2001ضوابط لحصر الوعاء الضرٌبً لمختلف المهن والنشاطات ، بغداد 
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 تعد الضرائب موردا سٌادٌا فهً لا تجبى ولا تفرض الا بقانون تصدره السلطة التشرٌعٌةن 

وتشٌر بعض البحوث الى ان تعدٌل مقدار الضرٌبة بالزٌادة والنقصان حق لا تملكه السلطة 

المالٌة وانما هو اختصاص السلطة التشرٌعٌة ولذلك فؤن اي اجراء تتخذه السلطة المالٌة من 

.شؤنه تقلٌل او زٌادة الضرٌبة ٌإدي الى اتصاف تلك الاعمال بعدم المشروعٌة
(12)

 
ج 

 وكما هو معروف فؤن الاصل فً تقدٌر دخل المكلف ٌكون على اساس الدخل الحقٌقً ونص 

للسلطة المالٌة ان تتحرى ) المعدل على ذلك 1982 لسنة 113قانون ضرٌبة الدخل رقم 

.(وتتحق عن دخل المكلف الحقٌقً
(13)

 
 

عن دخل المكلف تحمل فً طٌاتها مضمون الشك المسبق من قبل  (التحري والتحقق) ومسؤلة 

السلطة المالٌة بما ٌقدمه المكلف من بٌانات وبهذا قد تجد الضوابط تبرٌرا لها او قد تؤتً 

تصرٌحا مباشرا بعدم توفر الوسائل والالٌات الكفٌلة بالتوصل الى الدخل الحقٌقً للمكلف ولذلك 

. ٌتم اللجوء الى هذه الارباح الافتراضٌة
 

 وقد تجد الدعاوى التً تنادي بعدم استناد الارباح الافتراضٌة على اسس قانونٌة بعض الصدى، 

 المعدل منح المكلف 1982 لسنة 113الا اننا نود ان نشٌر الى ان قانون ضرٌبة الدخل رقم 

حق الاعتراض على التقدٌر ضمن اطار زمنً محدد وبهذا ٌمكن ان ٌحدث نوع من التوازن 

بٌن حق السلطة المالٌة فً التقدٌر وحق المكلف فً الاعتراض لحٌن الوصول الى تقدٌر 

. منصف وعادل بنظر الطرفٌن
 

 وتبقى نقطة من المفٌد استذكارها بهذا الصدد وهً ان الارباح الافتراضٌة قد تعد وسٌلة لا غنى 

عنها فً الدول التً تعانً تدهورا فً مستوى الوعً الضرٌبً وقصورا فً فهم الدور المنوط 

بالدولة تنفٌذه باعتبارها ضرورة تارٌجٌة واجتماعٌة لم تعد وظٌفتها مقتصرة على تقدٌم 

الخدمات الاساسٌة فحسب بل امتدت لتشمل جوانب اقتصادٌة تتعلق بتحقٌق تنمٌة شاملة 

.وجوانب اجتماعٌة تهدف الى تحقٌق قدر من العدالة الاجتماعٌة
(14)

 

 

الارباح الافتراضية وقاعدة العدالة  
 

                                                

علً هادي عطٌة، اعتماد الضوابط السنوٌة فً تقدٌر ضرٌبة الدخل فً العراق، بحث مقدم الى المإتمر العلمً  12
 .97 ص 2001\10\18- 17الضرٌبً الاول فً الفترة 

 . المعدل1982 لسنة 113 من قانون ضرٌبة الدخل رقم 2 فقرة 28المادة  13

اسباب التدنً وسبل النهوض، بحث مقدم الى مإتمر الاصلاح : كرٌم سالم كماش، الوعً الضرٌبً فً العراق 14
 .4 ص 2006\11 \22- 21 الدائرة الاقتصادٌة –الضرٌبً، وزارة المالٌة 
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 تستند الضرٌبة الى عدد من القواعد الاساسٌة تقع فً مقدمتها قاعدة العدالة والتً تنطوي من 

:-  وجهة نظر الفكر المالً الحدٌث على مبدئٌن متكاملٌن هما
 

العدالة الضرٌبٌة الافقٌة والتً تعنً المساواة فً دفع الضرٌبة بٌن الاشخاص الذٌن لهم نفس  - 

. المركز المالً والاجتماعً

العدالة الضرٌبٌة العمودٌة والتً تعنً عدم المساواة فً المعاملة الضرٌبٌة بٌن الذٌن تختلف - 

 .اوضاعهم المالٌة والاجتماعٌة

 ان قاعدة العدالة تعنً توزٌع الاعباء الضرٌبٌة بشكل عادل ولٌس متساوي، كما ان مساهمة 

 (عمومٌة الضرٌبة)جمٌع الافراد فً النفقات الحكومٌة وخضوعهم للضرٌبة مبدأ ٌطلق علٌه 

وٌقصد به فرض الضرٌبة على جمٌع الاشخاص الخاضعٌن لسٌادة الدولة او التابعٌن لها 

.سٌاسٌا واقتصادٌا
(15)

 
 

 ومسؤلة تحقٌق اكبر قدر من العدالة محل شك اذ ان العلاقة بٌن الارباح الافتراضٌة وقاعدة 

العدالة هً علاقة غٌر محددة بدقة فهناك  ثلاثة افتراضات اساسٌة قد ٌتحقق احدها فقد تكون 

الارباح الافتراضٌة ملائمة لطرفً القضٌة وتتحق على وفق هذا الافتراض قاعدة العدالة وهذا 

وضع نادر الحدوث، وقد تكون ملائمة للسلطة المالٌة على حساب المكلف او قد تكون ملائمة 

للمكلف على حساب السلطة المالٌة وهذان الافتراضان ٌنافٌان قاعدة العدالة على الرغم من ان 

الهدف الاساس من وضع الضوابط او الارباح الافترضٌة هو السعً لتحقٌق قاعدة العدالة 

. وتقلٌل هامش الاجتهاد الشخصً الى ادنى الحدود
 

بالتطوارت الاقتصادية (الضوابط )صلة الارباح الافتراضية 
 

 تتحد هذه الصلة ضمن نطاق اساسً ٌفترض وجود علاقة طردٌة بٌن الاٌرادات الضرٌبٌة 

والناتج المحلً الاجمالً، وٌكون المإشر صحٌحا عندما ٌزداد الناتج المحلً الاجمالً وترافق 

هذه الزٌادة زٌادة فً الحصٌلة الضرٌبٌة، وٌكون هذا المإشر مختلا عندما ٌتحرك الناتج 

المحلً الاجمالً والاٌرادات الضرٌبٌة باتجاهٌن متعاكسٌن فرغم زٌادة الناتج المحلً الاجمالً 

نجد ان هناك انخفاضا فً الاٌرادات الضرٌبٌة وهذا النوع من العلاقة العسكٌة قد ٌعكس تخلفا 

فً الادارة الضرٌبٌة واجهزتها او قصورا فً الٌاتها المعتمدة لجباٌة الضرائب وقد تكون 

الارباح الافتراضٌة غٌر ممثلة بدقة للاوعٌة الضرٌبٌة اذ ان وعاء الضرٌبة ٌتم تحدٌده بناء 

                                                

 .165 ص 1988مجدي محمود شهاب، الاقتصاد المالً، الدار الجامعٌة، بٌروت .د 15
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على الرقم المحاسبً الذي ٌتم احتسابه على وفق الفروض والمبادئ المحاسبٌة وان مدى صحة 

ودقة الرقم المحاسبً ذو تؤثٌر كبٌر فً تحدٌد قٌمة وعاء الضرٌبة ومن ثم دقة مقدار 

.الضرٌبة
(16) 

 

 كما ان العلاقة بٌن المكلف والسلطة المالٌة غالبا ما ٌشوبها الشك وعدم الثقة فتكون السلطة 

فً تقدٌر وعاء  (الضوابط)المالٌة غٌر ملزمة بالاخذ بالقوائم المالٌة وتلجؤ لأستخدام 

.الضرٌبة
(17 )

 

 وتشٌر بعض الدراسات الى ان الاهمٌة النسبٌة للاٌراد الضرٌبً فً العراق نسبة الى الناتج 

للسنوات % 1.5وحد ادنى مقداره % 6.5المحلً الاجمالً تراوحت بٌن حد اعلى مقدارا 

1985-1995.
(18)

 

 وٌتضح من هذه النسب تدنً مستوى الاقتطاع الضرٌبً نسبة الى الناتج المحلً الاجمالً، 

وٌشٌر خبراء المساعدات الفنٌة والمالٌة العامة الى ان اكثر البلدان النامٌة ٌمكنها زٌادة النسبة 

التً تقتطع من الناتج القومً على شكل ضرائب دون احداث اضطرابات حادة فً الاقتصاد 

القومً بل ربما ٌإدي ذلك الى اثار اٌجابٌة فً حالة وجود ضغوط تضخمٌة
(.19 )

 

  الا انه لٌس هناك حد امثل لحجم الاقتطاع الضرٌبً لكن بعض الدراسات اقترحت نماذج معٌنة 

% 20للهٌكل الضرٌبً لدولة ترٌد ان تنمً نفسها تتلخص بضرورة اقتطاع ضرٌبً مقداره 

من الناتج القومً وفق نسب محددة لكل نوع من انواع الضرائب، وهناك دعوات اخرى تنادي 

من الناتج القومً، ولكن لاٌمكن % 25بؤن ٌكون معدل الاقتطاع الضرٌبً فً الدول المتخلفة 

 تكون الضرائب متلائمة مع ظروف تحدٌد معدل ضرٌبً ملائم لكافة الدول النامٌة اذ لابد ان

النظام الاقتصادي ومع القيم السياسية والاجتماعية والاقتصادية السائدة
(.20 )

 

بين ميزتين  (الضوابط)الارباح الافتراضية 
 

                                                

جنان داود سلمان العانً، اجراءات احتساب الدخل بٌن الفقه المحاسبً والتطبٌق الضرٌبً فً العراق، بحث دبلوم  16
  .62 - 61 ص ص 1991عالً، كلٌة الادارة والاقتصاد جامعة بغداد 

علاء الدٌن السبتً ، مفهوم المناخ الاخلاقً المحاسبً واثره الكمً فً احتساب وعاء .محمد صادق شمسة ، د.د 17
  .37 ص 2000ضرٌبة الدخل فً العراق ، مجلة دراسات اقتصادٌة، السنة الثانٌة العدد الاول،بٌت الحكمة بغداد 

 ، بحث مقدم الى المإتمر 1995 – 1985ٌسرى السامرائً ، الاهمٌة النسبٌة للنظام الضرٌبً فً العراق للفترة .د 18
  .7 ص 2001العلمً الضرٌبً الاول ، بغداد 

طارق عبد الحسٌن العكٌلً، نحو تفعٌل دور الضرائب فً البلدان النامٌة مع الاشارة الى حالة العراق، مجلة .د 19
 .33 ص 2002لجمعٌة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن،بغداد  عشر الرابع خاص ٌضم بحوث المإتمر العلمً عدد الاقتصادي،

 .91 ص 1973حكًت انحارس، انسياست انضريبيت وتطىر اننظاو انضريبي في انعراق، دار وهداٌ نهطباعت، انماهرة . د 20
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قبولا فً اوساط السلطة المالٌة اذ انها توفر شكلا من  (الضوابط) تلاقً الارباح الافتراضٌة 

اشكال الحماٌة للمخمن، حٌث ان اعتمادها لا ٌسمح للاخرٌن بالتشكٌك فً عملٌة التحاسب 

 تضمن حق الخزٌنة –اي الضوابط - الضرٌبً فلا ٌشكو المكلف من تعسف الادارة كما انها 

. بؤجراءات بعٌدة عن احتمالات التواطئ

 لكنها من الجانب الاخر تقٌد المخمن ولا تحفزه على الابداع والتجدٌد، فتحدٌد الوعاء الضرٌبً 

اصبح مقررا بموجب هذه الضوابط بغض النظر عن مدى دقته وفً هذا منافاة لقاعدة العدالة 

. كما بٌنا

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المبحث الثالث  
اشارات مختصرة الى بدائل ممكنة 

 
 تعد عملٌة تحدٌد الوعاء الضرٌبً بدقة مشكلة اساسٌة تعانٌها معظم النظم الضرٌبٌة المعاصرة، 

اضافة الى هذا فؤن الدول النامٌة تفتقر الى قاعدة تقنٌة متطورة وادارتها الضرٌبٌة عاجزة عن 

. ملاحقة الاوعٌة الضرٌبٌة سواء القدٌمة منها او المتولدة بفعل التطورات الاقتصادٌة المتلاحقة

 وٌرجع جزء رئٌسً من السبب فً ذلك الى تدنً مستوى الوعً الضرٌبً فً هذه الدول والى 

تفشً ممارسات الفساد الاداري وعدم القدرة على التعامل مع الدولة على اساس كونها ضرورة 

. اجتماعٌة تقع على عاتقها مهمة رئٌسٌة هً مهمة تحقٌق التنمٌة الشاملة بكل متطلباتها
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 البدائل المتاحة 
 

الاسلوب الوحٌد - برأي البعض -  نتٌجة للاوضاع السائدة فً البلدان النامٌة تعد الضوابط 

الممكن فً ظل هذه الاوضاع، ولكنه الاسلوب المإقت الذي ٌجب ان ٌنتهً العمل به عند تحقق 

ظروف اجتماعٌة افضل، والمقصود بالظروف الاجتماعٌة الافضل ارتفاع مستوى الوعً 

الشامل لدى المواطنٌن وادراكهم لطبٌعة دور الدولة فً الحٌاة العامة ومتطلبات               

. هذا الدور
 

 وٌشٌر علماء الاجتماع الى ان التغٌرات الاجتماعٌة وتطور مستوى الوعً انما هو تطور بطئ 

ومتدرج وٌتطلب وقتا طوٌلا، فهل ٌمكن للمجتمع الانتظار لفترة طوٌلة تتآكل فٌها موارده وٌفقد 

فرص للتقدم عدٌدة؟ 
 

 ورغم مشروعٌة هذا التساإل وخطورته الا ان المعالجات ستبقى محصورة فً نطاق 

الامكانٌات المتاحة ولٌس هناك فً المدى القرٌب ما ٌشٌر الى فهم عمٌق لواجب الدولة وما 

. ٌرافق ذلك من جوانب اخرى
 

.  وعموما قد تكون الاشارة الى بعض البدائل مفٌدة فً بعض الجوانب

 

 

قد اكتسبت  (الضوابط)التؤكٌد على وقتٌة الضوابط حٌث سبق ان بٌنا ان الارباح الافتراضٌة - 1

او - اذ ٌسبب تذمر المكلف - وضعا فرٌدا واصبحت اطارا مقدسا لاٌمكن تجاوزه صعودا 

ولكن البٌانات المالٌة المقدمة من بعض المكلفٌن - اذ ٌسبب تدنً مستوى الاٌرادات - نزولا 

تحظى بالقبول التام حٌن ٌكون الوعاء الضرٌبً فٌها اعلى من الوعاء المحدد حسب 

. الضوابط على ان العكس لا ٌمكن قبوله

     هنا ٌجب ان ٌتوفر فهم ٌقوم على الوعً بؤن الضوابط هً ولٌدة ظروف معٌنة وأن  

استمرارها رهن بهذه الظروف اي لحٌن تبلور مستوى وعً ٌسمح بؤعتماد اقرار المكلف 

. كطرٌقة اساسٌة فً تقدٌر الوعاء الضرٌبً ومن ثم احتساب الضرٌبة
 

الخبرة الكافٌة والمقدرة على تحلٌل  (السلطة المالٌة)التؤكٌد على ضرورة امتلاك المخمن - 2 

البٌانات المالٌة، بمعنى وجوب ان تولً الادارة الضرٌبٌة اهمٌة كبٌرة لبرامج التطوٌر 

. والتدرٌب والتؤهٌل
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القائل بؤن هناك - فً احٌان كثٌرة - ٌجب التخلص من الشك المسبق والافتراض الخاطئ - 3 

علاقة تواطئ بٌن المخمن والمكلف، كما ٌجب ان ٌمتلك المخمن المرونة الكافٌة للحركة 

. وضمن حدود معٌنة

     فبقدر ما ٌشوب الشك علاقة المخمن بالمكلف، فؤن هناك نفس القدر من الشك ٌشوب علاقة 

المكلف بالمحاسب الذي ٌقدم الاستشارة وٌضع خبرته الى ابعد حد فً خدمة المكلفٌن 

الساعٌن الى تجنب الضرٌبة لٌس لتقلٌل عبء الضرٌبة بل كغاٌة ترتبط بتحقٌق دوافع 

.مالٌة
(21) 

، وكما هو معروف فؤن العمل فً اجواء ٌظللها الشك سٌكون خالٌا من الابداع 

. والاضافات النوعٌة
 

الى احالتها الى - وهذا حق اصٌل - تلجؤ السلطة المالٌة فً حالة تمسك المكلف بحساباته - 4 

الرقابة والتدقٌق لغرض الوصول الى الدخل الحقٌقً ومن ثم احتساب الضرٌبة، وهذا 

الاجراء رغم محدودٌته لا ٌعد بدٌلا عن الارباح الافتراضٌة، وهذه العملٌة تؤخذ وقتا طوٌلا 

. وتشكل هدرا فً الجهد والوقت دون ان تسفر عن نتائج اٌجابٌة فً اغلب الاحوال

فً احسن -      ذلك ان القائمٌن على الرقابة والتدقٌق ٌسٌطر علٌهم نفس الشك الذي ٌفترض 

 ان البٌانات المالٌة المقدمة هً بٌانات غٌر دقٌقة وبالتالً فؤنها لاتعبر بشكل –الاحوال 

امٌن عن المركز المالً للمكلف، ناهٌك عن ان اجراءات الرقابة والتدقٌق المعقدة فً بعض 

الاحوال تقود الى عزوف المكلفٌن عن التمسك بحساباتهم والقبول بؤحتساب الضرٌبة على 

. اساس الضوابط

    هنا ٌجب ان ٌسود اقتناع بؤن المكلف ٌمارس حقا اصٌلا ٌجب ان ٌقابله تسهٌل الاجراءات 

. وبما ٌنجز عملٌات الرقابة والتدقٌق بسرعة ودقة
 

ان العمل الاساس ٌجب ان ٌنصب على تنمٌة الوعً الضرٌبً لما لذلك من اثر فً نقل - 5 

قضٌة الضرٌبة من فكرة الجباٌة الى فكرة المواطنة، وهذه المسؤلة تمر من خلال قنوات 

متعددة وهً لا تخص الادارة الضرٌبٌة وحدها بل هً مهمة المجتمع والدولة، وان اي 

جهد تطوٌري ٌجب ان ٌتجه نحو تنمٌة قدرات الانسان بؤعتباره محور عملٌة التنمٌة وان 

التركٌز على تطوٌر الادوات الاخرى مثل القانون الضرٌبً والادارة الضرٌبٌة والمقومات 

الاخرى امور مهمة ولكن الامر الاهم هو عملٌة تطوٌر العنصر البشري بؤعتباره طاقة 

                                                
 في 727يمال ينشىر في يهحك جريدة انصباح انعدد " رؤيت ضريبيت"احساٌ شًراٌ انياسري، يهنت انًحاسبت وانتدليك في انعراق  21

22\12\2005.  
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فكرٌة وقدرة معرفٌة متجددة وأن عمٌلة الاهتمام به وتطوٌره ٌمكن ان تنقل الهٌئة او 

.المنظمة نقلة نوعٌة
(22)

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصادر 
 

 –كرٌم سالم كماش، واقع السٌاسة الضرٌبٌة فً العراق وافاقها المستقبلٌة، رسالة ماجستر  -1

. 2002الجامعة المستنصرٌة 

 .1967 3عبد العال الصكبان، علم المالٌة العامة، ط. د -2
 

 .هاشم الجعفري، مبادئ المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً -3
 

 1 المعدل، ط1982 لسنة 113حسن عداي الدجٌلً، شرح قانون ضرٌبة الدخل رقم  -4
1988. 

 .1973، مطبعة المعارف، بغداد 1فاضل شاكر الواسطً، اقتصادٌات المالٌة العامة، ط. د -5

عادل فلٌح علً، طلال محمود كداوي، اقتصادٌات المالٌة العامة، الكتاب الثانً، جامعة . د -6

 .1989الموصل 

محمد احمد عبد الله، النظم . حامد عبد المجٌد دراز، د. ٌونس احمد البطرٌق، د. د -7

 .1978الضرٌبٌة، مإسسة شباب الجامعة، الاسكندرٌة 

                                                
: انظر تفاصيم اكثر بصدد سبم اننهىض بًستىي انىعي انضريبي في  22

 .23-20، يصدر سابك ذكره ص ص .......      كريى سانى كًاش، انىعي انضريبي في انعراق



 15/11/2008الهيئت العبمت للضرائب                                                الندوة العلميت الضريبيت الأولى 

 

18 

محمد محمد علً هاشم، مدى مراعاة طاقة الممول الضرٌبٌة، مجلة مصر المعاصرة، . د -8

 السنة السابعة والسبعون، 403الجمعٌة المصرٌة للاقتصاد السٌاسً والتشرٌعً، العدد 

 .1986القاهرة 

، 2، ط1هشام محمد صفوت العمري، اقتصادٌات المالٌة العامة والسٌاسة المالٌة،ج -9

1988. 

عصام علً محمد حسن، دراسة وتقوٌم طرق التقدٌر والضوابط السنوٌة المعتمـدة من     - 10

      قبل الهٌئة العامة للضرائب فً الوصول الى وعاء ضرٌبة الدخل، بحث دبلوم عالً فً  

 .1994 جامعة بغداد –      المحاسبة الضرٌبٌة، كلٌة الادراة والاقتصاد 

جامعة بغداد، دراسة وتصنٌف المهن - المكتب الاستشاري، كلٌة الادارة والاقتصاد  -11

 .2001واقتراح ضوابط لحصر الوعاء الضرٌبً لمختلف المهن والنشاطات، بغداد 

علً هادي عطٌة، اعتماد الضوابط السنوٌة فً تقدٌر ضرٌبة الدخل فً العراق، بحث مقدم  -12

 .2001الى المإتمر العلمً الضرٌبً الاول، بغداد 

اسباب التدنً وسبل النهوض، بحث مقدم : كرٌم سالم كماش، الوعً الضرٌبً فً العراق -13

 .2006 الدائرة الاقتصادٌة بغداد –الى مإتمر الاصلاح الضرٌبً، وزارة المالٌة 

 .1988دكتور مجدي محمود شهاب، الاقتصاد المالً، الدار الجامعٌة، بٌروت  -14

جنان داود سلمان العانً، اجراءات احتساب الدخل بٌن الفقه المحاسبً والتطبٌق الضرٌبً  -15

 .1991جامعة بغداد - فً العراق، بحث دبلوم عالً، كلٌة الادارة والاقتصاد 

علاء الدٌن السبتً، مفهوم المناخ الاخلاقً المحاسبً وأثره . محمد صادق شمسة، د. د -16

الكمً فً احتساب وعاء ضرٌبة الدخل فً العراق، مجلة دراسات اقتصادٌة، السنة الثانٌة 

 .2000العدد الاول، بٌت الحكمة بغداد 

، 1995- 1985ٌسرى السامرائً، الاهمٌة النسبٌة للنظام الضرٌبً فً العراق للفترة . د -17

 .2001بحث مقدم للمإتمر العلمً الضرٌبً الاول، بغداد 

طارق عبد الحسٌن العكٌلً، نحو تفعٌل دور الضرائب فً البلدان النامٌة مع الاشارة الى . د -18

حالة العراق، مجلة الاقتصادي، عدد خاص ٌضم بحوث المإتمر العلمً الرابع عشر 

 .2002لجمعٌة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن، بغداد 

حكمت الحارس، السٌاسة الضرٌبٌة وتطور النظام الضرٌبً فً العراق، دار وهدان . د -19

 .1973للطباعة، القاهرة 



 15/11/2008الهيئت العبمت للضرائب                                                الندوة العلميت الضريبيت الأولى 

 

19 

، مقال منشور "رإٌة ضرٌبٌة"احسان شمران الٌاسري، مهنة المحاسبة والتدقٌق فً العراق  -20

. 2005\12\22 فً 727فً ملحق جرٌدة الصباح العدد 

 


